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13 Indenrigs- og
Boligministeriet

Telefonnotat om stedfortreederraekkefglgen, herunder om
fortreengning af lavere placeret stedfortraeder

Problem
En kommune har telefonisk rejst spergsmédl om den korrekte raekkefolge af
stedfortraedere i folgende situation:

Medlem 1 gar pa foreldreorlov fra 1. marts til 31. maj 2021. Herefter indkaldes 1.
stedfortrader.

Medlem 2 fraflytter kommunen pr. 1. april. En stedfortraeder skal permanent indtraede.

Medlem 3 gér pé barsel den 1. juni, dvs. samme dag, som Medlem 1 vender tilbage, og
der skal indkaldes stedfortraeder for Medlem 3.

Det er supplerende oplyst, at alle byradsmedlemmer er fra samme liste, og at der ikke
er tvivl om selve stedfortreederrakkefalgen.

Spergsmalet, kommunen gnsker svar pa, er, om Stedfortrader 2 vil f4 den faste plads
resten af valgperioden efter Medlem 2, og om Stedfortraeder 1 sdledes mé “tage til takke”
med at f4 en midlertidig plads, som mé& forlades, nar Medlem 3 returnerer efter endt
barsel.

Indenrigs- og Boligministeriet besvarede spgrgsmalet som nedenfor anfart.

Baggrund
88 100 og 104 i lov om kommunale og regionale valg om indkaldelse af stedfortraedere,
for medlemmer, der mister deres valgbarhed, der eller udtraeder, lyder séledes:

”8 100. Mister et medlem sin valgbarhed, udtraeeder medlemmet af kommunalbestyrelsen
henholdsvis regionsrédet, jf. dog § 101, stk. 5 og 6, og § 102.

§ 104. Nar et medlem i valgperiodens lgb udtraeder eller der, indtraeder vedkommende
stedfortraeder efter reglerne i § 911 det pageeldende medlems sted.”

Da der ikke er spergsmal om, hvilken kandidat der er stedfortraeder 1 eller 2, bergres §
91 ikke naermere.

§ 15 1 lov om kommunernes styrelse om indkaldelse af stedfortraedere for medlemmer,
der er midlertidigt forhindret i at varetage deres hverv, lyder saledes:

”§ 15. Nar et medlem pé grund af sin helbredstilstand er forhindret i at deltage i et mode
ikommunalbestyrelsen, kan de medlemmer, der er valgt pa den padgaeldende kandidatliste,



kraeve stedfortreederen indkaldt til at deltage i medet. Til det konstituerende meade, jf. § 6,
eller 2. behandling af forslaget til arsbudget, jf. § 38, stk. 2, kan stedfortreederen ogsa
kraeves indkaldt ved et medlems forfald af anden grund. Er der ikke et pa den pagaldende
kandidatliste valgt medlem, som er i stand til at kraeve stedfortraederen indkaldt, kan
stedfortraederen selv kraeve sig indkaldt.

Stk. 2. Nar kommunalbestyrelsens formand far meddelelse om eller pd anden méde far
kendskab til, at et medlem vil vaere forhindret i at varetage sine kommunale hverv i en
forventet periode af mindst 1 maned pé grund af sin helbredstilstand, graviditet, barsel
eller adoption, varetagelse af andet offentligt hverv, forretninger eller lignende, indkalder
formanden stedfortraederen til forstkommende mgde i kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen kan i styrelsesvedtaegten traeffe bestemmelse om, at formanden ved
et medlems forfald af de grunde, der er navnt i 1. pkt., indkalder stedfortraederen, selv om
hindringen forventes at vare kortere end 1 méaned.

Stk. 3.Nar medlemmet pd ny kan varetage sine kommunale hverv, udtreder
stedfortraederen af kommunalbestyrelsen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen treffer beslutning om, hvorvidt betingelserne for
stedfortraederens indtraeden er til stede.

Stk. 5. Nér stedfortraederen for kommunalbestyrelsens formand eller neaestformand er
indtradt i henhold til stk. 2, og forhindringen har en forventet varighed af mindst 2
maéneder, velger kommunalbestyrelsen efter reglerne i § 7, stk. 3, jf. § 24, stk. 1, den, der
under fraveret skal varetage funktionerne som henholdsvis formand eller nastformand.”

Den stedfortraeder, der indkaldes i tilfaelde af, at et medlem er forhindret, er den, der
ifolge valgopgerelsen stir gverst pa stedfortreederlisten for den péagaeldende
kandidatliste, jf. den kommenterede kommunale styrelseslov, 2010, side 145.

Indenrigsministeriet har den 30. juni 1999 udtalt sig om stedfortreederrakkefolgen,
herunder om  fortrengning af  stedfortreedere, der stir lavere i
stedfortraederraekkefolgen. Udtalelsen er silydende (optaget i Retsinformation som
udtalelse nr. 60352 af 30. juni 1999 samt i Resumédatabasen som udtalelse nr. 99.1.2):

I brev af 18. maj 1999 har De rettet henvendelse til Indenrigsministeriet med anmodning
om ministeriets stillingtagen til spergsmélet om, hvorvidt De som anden stedfortrzeder til
Kebenhavns Borgerrepreesentation for partiet Venstre kan fortreenge partiets femte
stedfortraeder.

I brevet angiver De fglgende om baggrunden for Deres henvendelse:

“Ifolge det seneste kommunevalgs optellingsresultat opniede jeg en position som 2.
suppleant til Kebenhavns Borgerreprasentation for partiet Venstre. Imidlertid flyttede vor
1. suppleant kort tid efter kommunevalget til udlandet og flyttede dermed ogsé
folkeregisteradresse, hvorfor jeg mé anse, at jeg nu i princippet virker som 1. suppleant.

Der har i perioden veeret ansegt om orlov fra diverse af Venstres faste medlemmer i
borgerrepraesentationen, hvorfor der sévidt mig bekendt har veret indkaldt helt op til 5.
suppleanten i en periode. Jeg har ogsé selv ”siddet” i flere perioder. Imidlertid har jeg fra
5. april d.a. efter en suppleantperiode veret til fri disposition for Venstre-gruppen med
hensyn til at besette en ledig plads. P.t. sidder 5. suppleanten for Venstres gruppeformand
i Borgerrepraesentationen, da denne har faet bevilliget sygeorlov pd ubestemt tid. Mit
spargsmal gar derfor pa, hvorvidt denne suppleant — skent indkaldt pa et tidspunkt, hvor
jeg som 1. suppleant sad i Borgerrepraesentationen for et andet gruppemedlem — har ret
til at beholde denne post, nér jeg fra 5. april d.a. som 1. suppleant er frigjort til at patage
mig hvervet?”

Indenrigsministeriet kan i anledning af Deres henvendelse generelt udtale folgende:

Reglerne om indkaldelse af stedfortreedere for kommunalbestyrelsesmedlemmer er fastsat
i § 15 i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgarelse nr. 59 af 29. januar 1999).


https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/1999/60352
https://resumedatabase.sim.dk/resumedatabasen/1999/9912-om-stedfortraederraekkefoelgen-herunder-om-fortraengning-af-stedfortraedere-der-staar-lavere-i-stedfortraederraekkefoelgen/

Styrelseslovens § 15, stk. 2 — 4, har felgende ordlyd:

”Stk. 2. Nar kommunalbestyrelsens formand far meddelelse om eller pad anden méde far
kendskab til, at et medlem vil veere forhindret i at varetage sine kommunale hverv i en
forventet periode af mindst 1 mined pé grund af sin helbredstilstand, graviditet, barsel
eller adoption, varetagelse af andet offentligt hverv, forretninger eller lignende, indkalder
formanden stedfortraederen til forstkommende made i kommunalbestyrelsen.

Stk. 3. Nér medlemmet pd ny kan varetage sine kommunale hverv, udtreder
stedfortraederen af kommunalbestyrelsen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen treffer beslutning om, hvorvidt betingelserne for
stedfortraederens indkaldelse er til stede.”

Den stedfortreeder, der indkaldes i tilfelde af et medlems forfald, er den, der ifolge
valgopggrelsen star gverst pa stedfortraeederlisten for den padgaldende kandidatliste, jf. den
kommenterede kommunale styrelseslov, 1996, side 104.

Nar en stedfortreeder indkaldes til at give made i kommunalbestyrelsen som midlertidigt
eller varigt medlem af denne, vil stedfortreederen i henhold til § 103 i den kommunale
valglov kunne opnaé fritagelse for hvervet.

I tilfeelde, hvor stedfortreeder er fraflyttet kommunen, udgdr den pageldende af
stedfortraederrakkefolgen. Hvis den pageeldende i valgperioden pa ny tager bopeel i
kommunen, indtreeder vedkommende i stedfortraederrekkefalgen pa sin tidligere plads.
Dog vil en tilbageflyttende stedfortraeder ikke i forbindelse med tilbageflytningen
fortrenge en stedfortraeder, som midlertidigt eller permanent er indtradt i
kommunalbestyrelsen, mens den tilbageflyttende havde bopzl uden for kommunen. Der
henvises til den kommenterede kommunale styrelseslov, 1996, side 103 f.

Safremt en stedfortreder, der indkaldes for — midlertidigt eller permanent — at traede i
stedet for et kommunalbestyrelsesmedlem, har lovligt forfald i mindst en maéned,
indkaldes neste stedfortraeder i raekkefelgen. Den forhindrede stedfortraeder udtraeder i
dette tilfzelde ikke af stedfortreederraekkefolgen og skal séledes indtrede i
kommunalbestyrelsen, safremt den pagaldendes hindring ophgrer.

Tilsvarende bevares stedfortreederrackkefolgen i tilfelde, hvor to eller flere stedfortreedere
er indtrddt i kommunalbestyrelsen. Stedfortraedere, der er placeret hgjere pa
stedfortraederlisten, vil saledes fortraenge stedfortraedere, der star lavere pa listen i tilfaelde
af, at det medlem, for hvem den hgjere placerede stedfortreeder er indkaldt, pa ny kan
varetage sine kommunale hverv.”

Reglerne om, hvilken stedfortraeder der indkaldes (henvisningen til § 91), er ens for
begge typer stedfortraedere (permanente og midlertidige). Der er imidlertid ikke taget
udtrykkelig stilling til den aktuelle problemstilling i lovgivningen.

Losning
Ovenstdende udtalelse anses fortsat for at veere udtryk for geeldende ret.

Udtalelsen handler om midlertidige stedfortreedere indkaldt efter § 15 i lov om
kommunernes styrelse og fastslar, at en hgjere placeret stedfortraeder fortraenger en
lavere placeret stedfortreeder, nar den hindring, som begrundede indkaldelse af den
hgjere placerede stedfortraeder, ikke leengere bestér. Nar det medlem, som den hgjere
placerede stedfortraeder var indkaldt for, vender tilbage, vil den hgjere placerede
stedfortraeder séledes fortraenge den lavere placerede stedfortraeder, som i mellemtiden
matte vaere indkaldt som stedfortreeder for et andet medlem.



Det forhold, at en stedfortraeder er indkaldt for et medlem, indebeerer ikke, at
stedfortraederen udtraeder af stedfortreederreekkefolgen. Men stedfortraederen kan forst
indtreede som stedfortraeder for et andet medlem, nar stedfortraederen bliver ledig, dvs.
nar den periode, vedkommende er indkaldt for, er afsluttet. Pa det tidspunkt fortreenger
den hgjere placerede stedfortraeder séledes den lavere placerede.

Der mé antages at gaelde det samme for permanente stedfortraedere indkaldt efter
kommunal- og regionalvalglovens § 104 som for midlertidige. Der er séledes ikke i
lovgivningen belag for at sondre mellem de to typer stedfortreedere. Den ovennavnte
udtalelse ma ogsd laeses siddan, at det deri anferte ogsd gelder for permanente
stedfortraedere.

Det anforte indeberer, at det altid er den gverste ledige stedfortraeder, der indkaldes.
Herudover indebarer det, at en stedfortraeder i alle tilfaelde, hvor vedkommende ikke er
udtradt af stedfortraederraeekkefolgen, fortreenger en stedfortraeder, der star lavere pé
stedfortraederlisten, nar den farstnaevnte - hgjest placerede - stedfortraeder pa ny bliver
ledig. Herved undgas det abenbart urimelige resultat, at en stedfortreeder, der star
lavere i stedfortraederrakkefolgen, indtreeder permanent i kommunalbestyrelsen, fordi
en stedfortraeder, der star hgjere pa listen, tilfaeldigvis pa tidspunktet for medlemmets
udtraeden var indkaldt midlertidigt for et andet medlem.

Der er som navnt ikke i lovgivningen beleg for en lgsning, hvorefter f.eks. en 1.
stedfortraeder, der sidder i kommunalbestyrelsen for et midlertidigt fraveerende
medlem, straks ved et andet medlems udtraeden af kommunalbestyrelsen indtreder i
den nye permanent ledige plads i kommunalbestyrelsen. Dette ma afvente, at 1.
stedfortraeder bliver ledig.

I det her omhandlede tilfzelde indeberer lgsningen dermed, at 2. stedfortrader fra 1.
april 2021 indkaldes pa den permanent ledige plads (sd at sige som “vikar” for 1.
stedfortraeder, der er indkaldt midlertidigt for Medlem 1), indtil 1. stedfortraeder fra den
1. juni pa ny bliver ledig og fortreenger 2. stedfortreeder fra denne permanente plads.

Derfor skal stedfortreederindkaldelsen forega som folger:

Medlem 1 gér pé foreldreorlov fra 1. marts til 31. maj 2021. 1. stedfortraeder indkaldes
midlertidigt fra 1. marts.

Medlem 2 fraflytter kommunen pr. 1. april 2021. 2. stedfortreeder indtraeder i
kommunalbestyrelsen, indtil 1. stedfortraeder ikke leengere er indkaldt for et andet
medlem. Nar 1. stedfortraeder den 1. juni 2021 er ledig, indtrader 1. stedfortraeder som
permanent medlem.

Medlem 3 gir pa barsel den 1. juni 2021. 2. stedfortrader er pr. denne dato ikke lengere
stedfortraeder for Medlem 2 og indtraeder derfor midlertidigt for Medlem 3.



